
บนทกฃอความ
ส่วนราชการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลหอคำ อำเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 

ท่ี บก ๕๔๒๐๑/ 3^  วันท่ี ๑๐ เดือน มกราคม พ.ศ. ๒๔๖๖
เร่ือง รายงานการประเมินการวิเคราะห์ความเลี่ยงเก่ียวกับการปฏิบิติงานท่ีอาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๖

เรียน นายกเทศมนตรีตำบลหอคำ 

๑. เร่ืองเดิม
ด้วยคณะรัฐมนตรีมืมติเม่ือวันท่ี ๔ มกราคม ๒๔๔๙ ให้หน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรม 

และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (เท'1633โเปV ลทป 7โรกร[วอโลก(ะV /\ร5655ทา6ท'เ::โโ/ป 
ซ่ึงเป็นเกณฑ์การประเมินท่ีต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับการดำเนินงานของหน่วยงานโดยการประเมินใน 
ด้านการต่อต้านการทุจริตในองค์กรเก่ียวกับการดำเนินงาน เร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน โดยมิการ 
ประเมินหลักฐานเซิงประจักษ์ (โห1ฟ6ท06 8ล56ฝ) ให้มิการดำเนินการวิเคราะห์ความเสียงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบได้ การแกิไฃบึญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นบึญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ 
ยังนำความ เสียง เกี่ยวกับการปฏิบัติงาบที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากำหนด เป็นคู่มิอบึองกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลตำบลหอคำ เพ่ือเป็นแนวทางและยึดถือปฏิบัติได้

๒. ข้อเท็จจริง
เทศบาลตำบลหอคำ ได้ดำเนินการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ผ่านกิจกรรมต่างๆดังน้ี

๒.๑ การสร้างจิตสำนึกและปลูกผิงให้บุคลากรมิคุณธรรมจริยธรรมไม่กระทำการทุจริตและประพฤติมิ 
ชอบ ได้มิการประกาศแสดงเจตจำนงสุจริต เสริมสร้างคุณธรรม และความโปร่งใสในการบริหารงานโดย 
นายกเทศมนตรีตำบลหอคำ ได้ประกาศเจตจำนงว่าจะเป็นแบบอย่างท่ีดีในการและความโปร่งใส ปราศจากการ 
ทุจริต เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใส ในการบริหารงานของเทศบาลตำบลหอคำ และให้คำม่ันท่ีจะ 
นำพาคณะผู้บริหาร สมาซิกสภา พนักงาบเทศบาล พนักงานครู พนักงานจ้างและบุคลากรในสังกัดของเทศบาล 
ตำบลหอคำทุกคนให้ปฏิบัติราชการด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ยุติธรรม ควบคู่กับการบริหารจัดการบริหารจัดการท่ี 
มิประสิทธิภาพและร่วมมือและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน

๒.๒ กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การเงินและบัญชี โดยที่ในปิจจุบัน 
กฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการเบิกจ่ายเงิน การจัดซ้ือจัดจ้าง มิการปรับปรุง เปล่ียนแปลง 
ตามนโยบาย ทำให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจใบเร่ืองดังกล่าว ซ่ึงอาจทำให้เกิดข้อผิดพลาดใน 
การปฏิบัติงานได้ จึงได้ส่งเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การเงินและบัญชี เข้ารับการอบรมเพื่อลด 
ข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน และลดโอกาสท่ีมิความขัดแย้งในเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อนได้

๒.๓ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (เท'1:65?โ1บุ/ ลทดํ 
7โลท5|วลโรท(ะV /เ556551าา6ก'ป17/ป เพื่อให้บุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลหอคำได้เข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์การ 
ประเมินและการยกระดับการทำงาน รวมทั้งเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการประเมินให้สอดคล้องกับ 
หลักเกณฑ์ จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมซักซ้อมทำความเข้าใจเร่ืองดังกล่าว 

๒.๔ การวิเคราะห์ความเล่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
๒.๔.๑ การให้ความรูใบรูปแบบต่างๆ ดังน้ี



-เอ-

- จัดทำคู่มือ ได้ทำคู่มือการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อสร้างความเข้าใจแก่บุคลากรและให้หลีกเลี่ยงการกระทำที่เข้าข่าย 
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมืสาระสำคัญเกี่ยวกับแนวคิด/ความหมายชองผลประโยชน์ทับซ้อนและสาระเกี่ยวกับ 
ประเภทหรือรูปแบบที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน และกรณีตัวอย่างภารทุจริตในรูปแบบต่างๆ

- การจัดการความรู้ (Xท0๒๘56 ทาลทล56ทา6ท!:) โดยการนำคู่มือดังกล่าวถ่ายทอด 
ผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ในประชุมประจำเดือน และเผยแพร่ในเว็ปไซค์ชองเทศบาลตำบลหอคำ

๒.๔.๒ การดำเนินการวิเคราะห์ความเลี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานอาจเกิดประโยชน์ทับซ้อน 
จากการวิเคราะห์ความเลี่ยงสามารถจำแนกระดับความเลี่ยง ๔ ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา และสามารถ 
สรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเลี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับซ้อนชองเทศบาลตำบลหอคำ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๖ ได้ดังน้ี

การวิเคราะห์ความเส่ียงผลประโยชน์ทับซ้อน
ประเด็น 

ผลประโยชน์ทับ 
ซ้อน

ม ีการทับซ้อนอย่างไร โอกาสเกิด 
การทุจริต 

(๑/ ๔)

ระดับของ 
ผลกระทบ 

(๑-๔)

มาตรการป้องกันความ 
เส่ียงผลประโยชน์ทับซ้อน

การจัดซ้ือจัดจ้าง หัวหน้า/จนท. พัสดุเลือกซ้ือ 
ร้านท่ีตนเองสนิทหรือเป็นญาติ 
หรือร้านท่ีตนเองคุยได้ง่าย

(^ (^ -ปรับเปล่ียนร้านค้าในการ 
จัดซ้ือวัสดุ
-เข้มงวดในการตรวจรับ 
พัสดุหรือการจัดจ้าง

การจัดโครงการ/กิจ 
กรร

มิการเลือกพ้ืนท่ีในการจัด 
โครงการ/กิจกรรมเจ้าหน้าท่ี 
คุ้นเคยเป็นการส่วนตัว

(^ (^ -พิจารณาพ้ืนท่ีท่ีประสบ 
ปิญหาและมีความจำเป็น 
ลำดับแรก

การบริหารงาน 
บุคคล

มีการรับบุคคลท่ีเป็นเครือญาติ 
หรือบุคคลท่ีตนเองได้รับ 
ผลประโยชน์เข้าทำงาน

(^ (5̂ -มืการประกาศรับสมัครและ 
ดำเนินการคัดเลือกอย่าง 
โปร่งใสและตรวจสอบได้

การนำทรัพย์สินของ 
ราชการมาใช้ในเร่ือง 
ส่วนตัว

เข่นการใช้อุปกรณ์สำนักงาน 
ต่าง  ๆ รถ ไฟฟ้า ฯลฯ

(^ (^ -ม กีารทำทะเบียนควบคุม 
การใช้งานและการเบิกจ่าย 
อย่างถกต้องเคร่งครัด

การปฏิบัติหน้าท่ีโดย 
ม ิชอบชองเจ้าหน้าท่ี

เจ้าหน้าท่ีทีไ่ม่ได้นำเงินที่ 

ลูกหน้ีต่างๆฝากมาชำระให้กับ 
การเงิน แต่กลับนำเงินไปใช้ 
ส่วนตัว

(^. (^ -ประซาสัมพันธ์ไห้ลูกหน้ี 
ต่างๆมาชำระเงินด้วยตนเอง 
และรับใบเสร็จทุกคร้ัง

การลงพ้ืนท่ี 
ตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริง ((ะลรธ) 

-การใช้รถ 
-การใข้คน

การใช้จัดสรรทรัพยากร 
นำไปใช้มากเกินความจำเป็น 
ในแต่ละภารกิจ เข่น นำมัน 
มากเกินความจำเป็น

(^ (^ -ม ืการบันทึกการใช้ต่าง  ๆ
-ม ืการรายงานทุกคร้ัง 
-สร้างจิตสำนึก คุณธรรม 
จริยธรรม
-ใข้งาบตามความเป็นจริง

การออกใบอนุญาต 
หรือการรับรองสิทธ์

หัวหน้าหน่วยงานเจ้าหน้าท ี่ม ื 

ญาติหรือคนรู้จักท ีม่าย่ืนขอ 
ใบรับรองหรือใบอนุญาตน้ันๆ

(3แ (ฐิน้ี -ผ ูป้ฏิบัติงานต้องทำตาม 
กฎระเบียบโดยม ีความเป็น 
กลาง



๒.๕ การจัดทำหรือปรับปรุงแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจำปี
เทศบาลตำบลหอคำ ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญในการเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีร่วมขับเคล่ือบการ 

ดำเนินการตามมาตรการใบการปีองกันและแก้ไขปิญหาการทุจริตประพฤติมิขอบในหน่วยงานราขการและ 
ดำเนินการ่สร้างจิตสำนึกพนักงานเทศบาลและบุคลากรในสังกัด รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบอย่างจริงจังโดยมี 
กระบวนการดำเนินการที่สำคัญเป็นแนวทางและข้อเสนอแบะที่จะนำไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการปีองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ดังน้ี

๒.๕.๑ ส่งเสริมให้มีการรณรงค์และสร้างความตระหนักคุณธรรม จริยธรรมและการปีองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตให้กับพนักงานเทศบาล และบุคลากรเทศบาลตำบลหอคำ ให้ทั่วถึงและครอบคลุมทั้ง 
หน่วยงานอย่างต่อเน่ือง โดยผ่านกระบวนการผีเกอบรม การประกาศแนวทางการปฏิบัติงานการมอบนโยบายของ 
ผู้บริหารและการเผยแพร่ประซาสัมพันธ์

๒.๕:.๒ การวางแนวทางและมาตรการการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อเป็นกลไกลในการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตหรือผลประโยขนํทับซ้อนได้ รวมท้ังการจัดส่งเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างเข้า 
รับการผีเกอบรม เพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้อง มี'ประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับระเบียบกฎเกณฑ์ 
ใหม่ๆ

๒.๕.๓ การจัดทำคู่มีอการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การบริหาร 
จัดการผลประโยซน่ทับซ้อน โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห้ประเด็นความเสียงท่ีจะนำไชสู่การทุจริต ความเสียง 
เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยขนํทับซ้อน กรณีสืกษาการทุจริตใบรูปแบบต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจริง มีการ 
วิเคราะห้ปีจจัยการเกิดการทุจริต การเกิดผลกระทบต่อประซาซน

๒.๕.๔ การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้ให้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ให้เกิดความร่วมมีอเป็นผู้เฝืาระวัง การแจ้งเบาะแส และมีล่ือรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจใบนโยบายผู้บริหาร 
ซ่ึงเน้นการปล่อยทุจริตเพ่ือให้เกิดพลังท่ีเข้มแข็งในการช่วยป้องกันการทุจริต

๓. ข้อเสนอแนะ
จีงเรืยบมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาให้เทศบาลตำบลหอคำ ดำเนินการตามแนวทางข้อ ๒.๔

ข้อ ๒.๕ ต่อไป

จีงเรืยบมาเพ่ือโปรดพิจารณา
""" โะ~ ร เิแ^ ,

(นางวงจันทร์ สีซมภู) 
หัวหน้าสำนักปลัด

เรียน นายกเทศมนตรีตำบลหอคำ
- เห็นควรพิจารณาตามเสนอ

(นายสุนทร สุดแก้ว) 
ปลัดเทศบาลตำบลหอคำ

- พิจารณาแล้ว
- อบุมัติ

ฏ!ะ.
(นายอัมพร ขัยเสนา) 

นายกเทศมนตรีตำบลหอคำ



การประเมินความเสียงการทุจริต 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖

เทศบาลตำบลหอคำ 

อำ๓ อเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ



การประเมินความเลยงการทุจริต 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖

เทศบาลตำบลหอคำ อำ๓ อเมิองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ

๑. หลักการและเหตุผล

ปีญหาการทุจริตเป็นปัญหาท่ีเกิดฃ้ึนคู่กับลังคมของแต่ละประเทศเป็นเวลานาน เกิดได้ในหลากหลาย 

รูปแบบ หลากหลายลักษณะ วิธีการปีองกันและแก้ไข ความรู้ความเข้าใจ ของแต่ละประเทศก็ต่างกันออกไป 

มีผลทำให้การกระทำบางการกระทำไม่จัดว่าเป็นการทุจริต ท้ังน้ีล้วนแต่เกิดจากปัจจัยด้านลังคม เศรษฐกิจ และ 

การเมือง ที่ขับเคลื่อนโดยผู้มีอำนาจเป็นสำคัญ อย่างไรก็ดีการทุจริต และ ผลประโยชน์ทับซ้อน มีความ 

สอดคล้องกันในแง่ของการกระทำ ที่เราสามารถเรียก การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ 

ส่วนรวมน้ัน เป็นหน้ีงในพฤติกรรมท่ีนำไปสู่การทุจริต

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหน่ึง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 

ส่วน บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ 

ดุลย พินิจในกระบวนการตัดสินใจชองเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี 

สาธารณะ ชาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย 

ผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปชองผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน 

สังคม รวมถึงคุณค่าอื่น  ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับลังคม อย่างไรก็ตาม 

ท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเร่ืองดังกล่าวอีกเป็น 

จานวนมาก จนนาไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเร่ืองทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ 

ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (00๗11ช  0* เก*©โ©รบ เป็นประเด็น 

ปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดชองปัญหาการทุจริตประพฤติมีชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน 

และยังสะท้อนปัญหาการชาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย

เทศบาลตำบลหอคำ อำเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ความ เล่ืยงเก่ียวกับ 

การปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตและการมี ผลประโยชน์ทับ 

ซ้อน เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเซิงรุกในการปีองกันการทุจริต การบริหารงานท่ี โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

และการแก้ไข ปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากน้ียังน่าความ 

เส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้น้ีมากำหนดเป็นค่มือ ปีองกันผลประโยชน์ทับ 

ซ้อนชองเทศบาลตำบลหอคำอีกด้วย



-๒-

๒. วัตลุประสงค์

๒.๑ เพ่ือส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานอย่างสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้ 

เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

๒.๒ เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล

๒.๓ เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเป็น 

แบบอย่างท่ีดียืนหยัดทาในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบไต้

๒.๔ เพ่ือสร้างความเช่ือม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วน'ไต้ส่วนเสีย 

และ ประชาชน

๓. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวช้อง

๓.® การทุจริต

คำว่า “ทุจริต” ตรงกับคำภาษาอังกฤษว่า “0วโโน?ปอก” ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

ให้ความหมายไว้ว่า ความประพฤติชั่ว ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางกาย เรียกว่า กายทุจริต ถ้าเป็นความ 

ประพฤติช่ัวทางวาจา เรียกว่า วจีทุจริต ถ้าเป็นความพฤติช่ัวทางใจ เรียกว่า มโนทุจริต

"ทุจริตต่อหน้าที่” หมายถึง การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่าใดอย่าหนึ่งในตำแหน่งหรือหน้าท่ี 

หรือปฏิบตหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจจะทำให้ผู้อ่ืนเช่ือว่ามีตำแหน่งหน้าท่ี ท้ังท่ีตนมิไต้มี 

ตำแหน่งหรือหน้าที่น้ัน หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ี ทั้งน้ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไต้โดยชอบ 

สำหรับตนหรือผู้อ่ืน ช่ืงการกระทำตังกล่าวน้ันทำให้ตนเองไต้ประโยชน์แต่เกิดความเสียหายต่อส่วนรวม จาก 

ความหมายน้ีแสดงให้เห็นว่า การกระทำเพ่ือประโยชน์ของตบเอง ในขณะท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือส่วนรวมน้ัน เป็น 

การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ชื่งหมายความว่า ผลประโยชน์ทับช้อน ((ะ0กก.!ช: 0  ̂

เก!:6โ6ร1:) เป็นการทุจริตรูปแบบหน่ึงน่ันเอง

รูปแบบการทุจริต

การทุจริตท่ีเกิดโดยท่ัวไป อาศัยปิจจัยหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นสภาพสังคมชองประเทศนั้น  ๆ ระบบ 

การเมืองการปกครอง โอกาสท่ีจะเช้าถึงช้อถูลท่ีนำไปสู่การทุจริต สามารถแบ่งรูปแบบการทุจริตไต้ตังน้ี

(๑) การทุจริตขนาดใหญ่ หมายถึง การทุจริตท่ีโดยท่ัวไปแล้วมีขนาดของวงเงินจำนวนมาก

(๒) การทุจริตขนาดย่อย หมายถึง การทุจริตในวงเงินจำนวนน้อย



-๓-

(๓) การทุจริตในเซิงของการบริหารหรือปฏิบัติการ หมายถึง การการทุจริตท่ีเกิดข้ึนจากลักษณะ ของ 

การปฏิบิตการบังคับใข้ระเบียบ การ1ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ

(๔) การทุจริตเซิงนโยบาย หมายถึง การทุจริตท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบต่าง  ๆในเซิงโครงสร้าง ท้ังด้าน 

นโยบาย การดำเนินการ หรือการบริหารงาน โดยการใข้ข้อกำหนดของกฎหมายรองรับ

จากรูปแบบต่าง  ๆ ท่ีได้กล่าวไปน้ัน สามารถเกิดการทุจริตขึ้นได้หลายลักษณะ ในลักษณะที่เกิด 

พร้อมกัน หรือแยกกันเกิดก็ไดโดยส่วนใหญ่รูปแบบท่ีเกิดข้ึนมักจะเกิดข้ึนในรูปแบบ ระบบพวกพ้อง การล็อบบี้ 

การติดสินบน และอีกมากมายอันได้แก

หน่ึง ฝ่ๆ 'ฝื*น หลีกเล่ียง หรือบิดเบือน ระเบียบแบบแผน หรือกฎข้อบังคับ ตัวอย่างเข่น การแสดงราคา 

ในบัญชีสินค้าเน้นเท็จ เพ่ือประเมินอากรให้ต่ํากว่าอัตราท่ีเน้นจริง

สอง จูงใจ เรียกร้อง ข่มฃู่ หน่วงเหน่ียวหรือกล่ันแกล้ง เพ่ือหาประโยขบโล่ตนหรือพวกพ้อง เข่น เม่ือมี 

ประซาซนมาติดต่อราชการท่ีต้องเขียนดำร้อง เจ้าหน้าท่ีรับเขียนให้โดยเรียกเก็บเงินรายละ ๑๐ -  ๒๐ บาท 

เน้นค่าอากรแสตมบีข่ึงเกินอัตราจริง เน้นด้น

สาม สมยอม รู้เห็นเน้นใจ เพิกเฉย หรือละเว้นการกระทำในการที่ต้องปฏิบัติหรือรับผิดขอบตาม 

หน้าท่ี เข่น พนักงานสอบสวนรับสินบนเพื่อแปลงรูปคดีจากหนักให้เน้นเบา หรือทำหลักฐานในอ่อนเพ่ือให้ 

อัยการส์งไม่ฟ้อง หรือเพ่ือให้ศาลยกฟ้องผู้กระทำผิด

ล่ี ยักยอก เบียดบังซ่ึงทรัพย์สินของทางราซการ เข่น การยักยอกเงินค่าอากรแสตมบีโดยนำเอา อากร 

แสตมบีท่ีใข้แล้วมาใข้อีก

ห้า ปลอมแปลง หรือการกระทำใด  ๆ อันเน้นเท็จ เข่น เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดขอบด้านการเงินของ 

สำนักงาบท่ีดินทำการปลอมแปลงลายมือเจ้าหน้าท่ีเพ่ือยักยอกเงินค่าธรรมเนียมท่ีดินและเงินมัดจำรังวัด

หก มีผลประโยขนํร่วมในกิจการบางประเภทท่ีสามารถใข้อำนาจหน้าท่ีของตนบันดาลประโยขนํได้ 

เข่น การรับเงินค่านายหน้าเม่ือมีการจัดข้ึอฃองใข้ในราซการ โดยมีเง่ือนไขเพียงขอให้ข้ึอฃองท่ีร้านน้ัน ๆ

เจ็ด การสมยอมเสนอราคา หรือการฮ้ัว เพ่ือกำหนดราคาอันเน้นการเอาเปรียบรัฐ เพ่ือหลีกเล่ียง การ 

แข่งขันอย่างแท้จริงทำให้รัฐเสียประโยซน

การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

การทุจริตใบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจำแนกได้เน้น ๓ ลักษณะ ได้แก่

(๑) ลักษณะการทุจริตท่ีจากตัวบุคคล



(๑.๑) การทุจริตของบุคคล โดยเฉพาะผู้บริหาร และสมาซิกสภาท้องถ่ิน ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น ในรูปแบบ 

ของการใช้ตำแหน่งในการแสวงหาผลประโยชน์มีญาติหรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมาการจัดอ้ือจัด จ้างท่ีมีการ 

เอ้ือประโยชน์โท้กลุ่มของตน รวมถึงการเก็บรายได้แล้วไม่ส่งคลัง พร้อมท้ังมีการแก็ไขหลักฐาน การเงิน เป็นด้น

(๑.๒) การทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเช้าใจและขาดคุณธรรม จริยธรรมในการ ปฏิบัติงาน 

ซ่ึงหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด มีพนักงานท้องถ่ินที่มีความรู้ความสามารถที่ไม,ตรงกับงาน หรือไม่มี 

ความรู้เฉพาะด้านติพอ ก็จะทำให้การปฏิบัติงานแต่ละคร้ังอาจน่าไปสู่ความผิดพลาดได้ง่าย และยังยัง ส่อไป 

ในทางทุจริตอีกด้วย

(๑.๓) การทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมีอิทธิพล พบว่าในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบาง แห่ง มีการ 

ครอบงำของอำนาจ อิทธิพลทางการเมืองของผู้บริหารท้องถ่ินอยู่เยอะ จึงทำให้เกิดการทุจริตได้ง่าย และยาก 

ต่อการตรวจสอบการใช้อำนาจโดยไม่ขอบน้ีและส่วนสำคัญอีกประการคือการวัฒนธรรมของ สังคมไทยได้หย่ัง 

รากลึกลงไปในสังคม เซ่น การสำนึกบุญคุณผู้มีพระคุณ ความเกรงกลัวอิทธิพลของผู้มีบารมี ส่งเหล่าน้ีล้วนแต่ 

เป็นซ่องทางให้ผู้บริหารท้องถ่ิบมีโอกาสใช้อำนาจหน้าท่ีการงานในการแสวงหาผลประโยชน์

(๒) ลักษณะการทุจริตท่ีเกิดจากการบริหารงานและองค์การ

(๒.๑) การทุจริตท่ีเกิดจากขาดการประขาลัมพันธิให้ประซาขนทราบ เป็นการปิดบังข้อมูลท้ัง ทางด้าน 

การเงิน งบประมาณ ซ่องทางการส่ือสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอง จึงทำให้การใช้จ่าย งบประมาณ 

เป็นไปได้ง่าย ไม่มีผู้ตรวจสอบ

(๒.๒) การทุจริตท่ีเกิดจากการบริหารด้านงบประมาณ การทำบัญชีการจัดอ้ือจัดจ้างและ การเงินการ 

คลัง สาเหตุมาจากการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ้างว่าไม่ทราบเร่ืองการจัดทำ จัดอ้ือจัดจ้าง โดยส่วนใหญ่ 

จะเป็นเร่ือง การไม่ทำทะเบียนยืมเงิน ไม่ทำบัญชีคุมรายรับรายจ่ายท่ีเป็นบีจจุบัน ไม่มีการทำ หลักฐานการเบิก 

เงิน ไม่มีการต้ังประซาซนเช้ามาตรวจสอบการจัดอ้ือจัดจ้าง เร่ืองต่าง  ๆ เหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ี ก่อให้เกิดการทุจริต 

แทบท้ังส้ิน

(๓) ลักษณะการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบและกฎระเบียบ

(๓.๑) การทุจริตที่เกิดจากซ่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย พบว่าในกรณีท่ีกำหนดให้ ผู้บริหาร 

ท้องถ่ินสามารถดำรงตำแหน่งได้๔ ปีน้ัน เป็นการเปิดซ่องว่างให้เกิดการทุจริตมากข้ึน เพราะหาก สมาซิกสภา 

ท้องถ่ินกับผู้บริหารท้องถ่ิน เป็นพวกพ้องกัน ก็เป็นซ่องว่างในการทุจริตได้เพราะขาดซ่ึงการถ่วงดุล อำนาจท่ี 

เข้มแข็ง

(๓.๒) การทุจริตท่ีเกิดจากตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วน ต่าง ๆ



๓.!อ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ (001ฬเ0* อกท*6โ651:) คือ สถานการณ์ท่ี 

บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งอันเป็นที่โว้วางใจ (เซ่น ทนายความ นักการเมือง ผู้บริหาร หรือ ผู้อำนวยการของ 

หน่วยงานรัฐ) เกิดความขัดแย้งข้ึนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ทางวิชาชีพ อันส่งผลให้เกิด 

ป็ญหาท่ีไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเป็นกลาง/ไม่ลำเอียงผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดข้ึน อาจส่งผลให้เกิด 

ความไม่ไว้วางใจท่ีมีต่อบุคคลผู้น้ัน ว่าเชาจะสามารถปฏิบัติงานตามตำแหน่งให้อยู่ในครรลองชองคุณธรรม 

จริยธรรมได้มากน้อยเพียงใด ซ่ึงในภาษาไทยใช้อยู่ ๓ อย่าง คือ

(๑) ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

(๒) ผลประโยชน์ทับซ้อน

(๓) ผลประโยชน์ขัดกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อน ความหมายของ สำนักงาน ก.พ. สถานการณ์หรือการกระทำของบุคคล (ไม่ว่าจะ 

เป็นนักการเมือง ช้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มืผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเก่ียวช้องจนส่งผล กระทบ 

ต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งน้ัน การกระทำดังกล่าวอาจเกิดข้ึนโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ัง

เจตนาหรือไม่เจตนาหรือบางเร่ืองเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็นส่ิงผิดแต่อย่างใดพฤติกรรม 

เหล่าน้ีเป็นการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีต้องคำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ 

ชองส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิน์ติหน้าท่ีโดยคำนึงถึงประโยชน์ชองตนเองหรือพวกพ้อง

แนวคิดของวิชาการ ให้ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อนไว้ ๔ ประการ ดังน้ี

(๑) ความหมายอย่างกว้างหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตำแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบอย่างต่อ 

หน่วยงานหรือองคํการหรือต่อส่วนรวมแต่ตำเนินการตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง 

ครอบครัว และเพ่ือนฝูง

(๒) ผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถเกิดข้ึนได้ท้ังในหน่วยงาน ภาครัฐ องค์กรธุรกิจ สถาบันการคิกษา 

องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรวิชาชีพต่าง  ๆโดยสมารถเกิดข้ึนได้ท้ังในระดับนโยบายชองชาติหน่วยงาน 

ราชการ และองค์กรในระดับท้องถ่ิน ดังน้ันผลประโยชน์ทับซ้อนจึงมืยูลค่าความเสียหายต้ังแต่ไม่ก่ีร้อยบาทไป 

จนถึงนับหมื่นล้านบาท และในบางกรณีความเสียมิได้ปรากฏออกมาในรูปของท่ีเป็นวัตถุโดย แต่ยังรวมถึง 

ผลประโยชน์มิใช่วัตถุอีกด้วย

(๓) ผลประโยชน์ทับซ้อนมิได้จำกัดเฉพาะผลประโยชน์ชอง บุคคลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการมือคติ 

ในการตัดสินใจหรือตำเนินการอันมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ชองหน่วยงานอีกหน่วยงานหน่ึงด้วย เซ่น การท่ี



-๖-

บุคคลดำรงตำแหน่งซ้อนกันในสองหน่วยงาน อันก่อให้เกิดการทำบทบาทท่ีฃัดแย้งกัน และมีการใช้อำนาจ 

หน้าท่ีของหน่วยงานหน่ีงใปรับใช้ผลประโยชน์ของอีกหน่วยงานหน่ึง

(๔) การฉ้อราษฎร์บังหลวง และการ คอร์รัปขันเซิงนโยบายต่างก็เป็น รูปแบบหน่ึงของผลประโยชน์ 

ทับซ้อน เน่ืองจากท้ังสอง รูปแบบต่างเป็นการใช้ดำแหนงหน้าท่ีสำหรับบุ่งตอบสนอง ต่อผลประโยชน์ส่วนตัว 

และ/หรือพรรคพวก

จึงสรุปได้ว่า ผลประโยชน์ส่วนบุคคล กับ ผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกัน เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ี รักษา 

ผลประโยชน์ส่วนรวม การปฏิบัติหน้าท่ีชองเจ้าหน้าท่ี จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเช้ามาเก่ียวช้องไม่ ว่าจะ 

เป็น

(๑) การใช้ตำแหน่งไปดำเนินการเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 

(๒)ใช้ตำแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 

(๓) การรับผลประโยชน์โดยตรง

(๔) การแลกเปล่ียนผลประโยชน์โดยใช้ตำแหน่งหน้าท่ีการงาน

(๔) การนำทรัพย์สินชองหน่วยงานไปใช้สวนตัว

(๖) การนำข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว

(๗) การทำงานอีกแห่งหน่ึง ท่ีขัดแย้งกับแห่งเดิม

(๘) ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปล่ียนสถานท่ีทางาน

(๙) การปีดบังความผิด

๓.๓ การวิเคราะห์ความเส่ียง

การวิเคราะห์ความเล่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเลี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารป็จจัย 

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทาให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ี 

อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

ประเภทชองความเล่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังน้ี

(๑) ความเล่ียงด้านกลยุทธ์หมายถึง ความเล่ียงเก่ียวกับการบรรลุเป็าหมาย และพันธกิจใน ภาพรวมท่ี 

เกิดจากเปล่ียนแปลงชองสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกำหนดไว้และการ ปฏิบัติตาม



แผนกลยุทธ์ไม่เหมาะ?เม รวมถีงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์โครงสร้าง องค์กร 

ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอัน?(งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ องค์กร

(๒) ความเส่ียงด้านการดำเนินงานเก่ียวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดย 

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยีหรือ 

นวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดาเนิน โครงการ

(๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน เป้นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน เข่น การ 

บริหารการเงินท่ีไม่ถูกด้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ เป้นความเส่ียง 

ท่ีเก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เข่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับข้ึนตอน 

การดำเนินการ เปีนต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ 

รายงานเพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว

(๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ เก่ียวข้องกับ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ ต่าง 

 ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป้นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ขัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ 

ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ รวมถึงการทานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ีไม่ 

ครอบคลุมการดาเนินงาน

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากป้จจัยหลัก ๒ ป้จจัย คือ

(๑) ป้จจัยภายใน เข่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ การ 

เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่การ 

ควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เปีนด้น

(๒) ป้จจัยภายนอก เข่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทาง เทคโนโลยี 

หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปีนต้น

การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการทุจริตและผลประโยขนํทับขัอน

การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนในคร้ังน้ีนำเอาความเส่ียงใน ด้าน 

ต่าง  ๆมาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน 0050 และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยขน์ ทับช้อน 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลคำนาดีการวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับช้อนน้ีจะช่วยให้เทศบาล 

ตำบลหอคำทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับช้อนท่ีเกิดข้ึน และป้จจัยเส่ียงท่ี อาจเป้นเหตุทำให้

(๑) การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ รับผิดชอบ 

ไม่เพียงพอ



(๒) การปฏิน้ตหน้าที ใปในทางท่ีทำให้ประซาขนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมี จริยธรรม

(๓) การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตม และ การ 

ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล

พร้อมกันนิยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป็องกับ ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และ 

เพ่ือกำหนด มาตรการหรือแนวทางการปิองกันและแกํไฃปิญหาการทุจริตประพฤติมีขอบ การกระทำผิด วินัย 

ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปิญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย

๔. กระบวนการวิเคราะห์ความเส์ยง

๔.๑ การวิเคราะห์ความเท่ียง เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเท่ียงต่าง  ๆ

เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเท่ียง และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความเท่ียง โดย กำหนด 

เกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ใบการประเมินความเที่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเที่ยง 

(น^ชเา๐๐ป) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (|๓เว3๐1:) และระดับความเที่ยง ท้ังน้ีกำหนดเกณฑ์ใบเขิง 

คุณภาพเน่ืองจากเป็นข้อมูลเขิงพรรณนา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจานวนเงินท่ีซัดเจนได้

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะ๓ดความเท่ียง ( แ ! แ ห 00๗) เซิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย
๔ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ
๔ สูง......... มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางคร้ัง
๒ น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยคร้ัง
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 0๓ เว3๐1:) เซิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย
๕ สงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง
๔ ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานท่ีไม่ 

เหมาะสม
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการ 

ปฏิบัติงานบ่อยคร้ัง
๑ น้อยมาก สรางความไม่สะดวกต่อการ 

ปฏิบัติงานนาน  ๆคร้ัง



ระดับของความเส่ียง (เว6ฐโ66 0( 1̂15̂) แสดงถึงระดับความสำคัญใบการบริหารความเส่ียง โดย พิจารณา จาก 

ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (น!*6(1เา(วอฟ) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (1๓เว3อ*) ของ 

ความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ใว้ ๔ ระดับ ดังน้ี

-๙-

ระดับของความเส่ียง (ว6ฐโ66 0* ญรเง

ระดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน
๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก (6๕โ6๓6 8]รเ*: 8) ๑๕ - ๒๕ คะแนน
๒ ความเส่ียงระดับสูง (แเ5เา 8เรเ* ะ 1-1) ๙ - ๑๔ คะแนน
๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (1ฬ๐ฟ6โ3*6 8เรเ* : 1\/เ) ๔ - ๘ คะแนน
๔ ความเส่ียงระดับด่ํา (แ0ผ เริเร!* ะ 1) ๑ - ๓ คะแนน

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (8เ5เ* ^กวเ เๆอ) ท่ีไต้จากการ พิจารณา จัด 

ระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (นเ*6เ[เา0๐ฟ) และผลกระทบ ท่ี เกิดข้ึน 

(1๓[ว30*) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (81ร1* เว|ว6*]*6 8๐นกฟลเ7) โดยท่ี

ระดับความเส่ียง ะะ โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง  ๆX ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น 8เ5เ* 8๓(1๒ แบ่งพ้ืนท่ีเป็น ๔ ส่วน (๔ 0น3ฟโ3ก*) ใช้ 

เกณฑ์ในการ จัดแบ่ง ดังน้ี

ระดับความ 
เส่ียง

คะแนนระดับ 
ความเส่ียง

มาตรการกำหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์

เส่ียงสูงมาก ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และ,ประเมิน'ข้ึา หรือถ่ายโอน 
ความเส่ียง : :

สีแดง

เส่ียงสูง ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม

ปานกลาง ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มี มาตรการควบคุม 
ความเส่ียง

สีเหลือง

ต่ํา ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว



-๑๐-

ตารางระดับของความเส่ียง (อ62โ66 0{ 81ร10

3

12
1ษุ่''
ฐ ํ
โ!0:

๕

๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ©๕

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕

๑ ๒ ๓ ๕

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (น๒ Iแา00ฟ)

๕. การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตและผลประโยขน์ทับซ้อนของเทศบาลตำบลหอคำ

เทศบาลตำบลหอคำมีการตำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบ้ตงานท่ีอาจเกิด การทุจริต 

และผลประโยชน์ทับซ้อน ดังน้ี

๕.๑ การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่

(๑) กระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับการใช้เงิน และมีซ่องทางท่ีจะทาประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง

(๒) กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ขึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 

คือ มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค



(๓) กระบวนงานที่มีข่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซ่ึงส่งผลทางลบ 

ต่อผู้อ่ืน ท่ีเก่ียวข้อง

๕:.๒ มีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับข้อน ได้แก่ 

(๑) การรับเงิน -  จ่ายเงินงบประมาณ 

(๒) การใช้รถราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว

-๑๑-

(๓) การเอื้อประโยชน์ระยะเวลาในการจัดส่งเอกสารใช้ความสนิทส่วนตัวในการรับเอกสารหรือ 

โครงการหลังจากระยะเวลาท่ีกำหนด ส่งผลทำให้การดาเนินการในช้ันตอนต่อไปล่าข้า

(๔)ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีการจัดหาตัวผู้ค้า/ผู้รับจ้าง ก่อนส่งเรื่องให้พัสดุจัดทำเอกสาร

เบิกจ่าย

(๔) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของบุคคลท่ีรู้จัก/หรือได้รับคำส่ังชองผู้บังคับบัญชาก่อน

(๖) โอนเงินให้บุคคลท่ีต้องการใช้เงินต่วน โดยท่ีเอกสารหลักฐานยังไม่ถูกต้อง หรือมีผู้อนุม้ต๊ยังไม่ ครบ

(๗) การดำเนินการตามระเบียบกฎหมายในเร่ืองต่าง  ๆ ท่ีอาจกระทำไม่ถูกต้อง

(๘) การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เนินไปตามช้ันตอนและระเบียบ

๔.๓ ความเสียหายท่ีจะเกิดช้ืนหากไม่มีการบีองกันท่ีเหมาะสม ได้แก่

(๑) สูญเสียงบประมาณ

(๒) เปีดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อำนาจหน้ากระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี 

(๓) ภาพลักษณ์ของหน่วยงานเสียหาย ไม่เบีนที่น่าเชื่อถือของข้าราชการ หน่วยงานต่าง  ๆ และ 

ประซาซนท่ัวไป

(๔) การปฏิบัติงานของบุคลากรที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริตอาจได้รับการลงโทษทางวินัย ถ้า 

พฤติกรรม ดังกล่าวมีถูลความจริง

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่'จะเกิดเหตุการณ์ (นเ^แเา๐๐ฟ) และความรุนแรงชองผลกระทบ 

(1๓(วล(ฟ:) ของแต่ละบีจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

และ ผลกระทบของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงาบว่าก่อให้เกิดระดับชองความเส่ียงในระดับ 

ใดใบ ตารางความเส่ียง ซ่ึงจะทำให้ทราบว่ามิความเส่ียงใดเนินความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน ดังน้ี

ลำ

ดับ
บีจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผล

กระทบ
ระดับ
ความ
เส่ียง

ลำดับ
ความ
เส่ียง

๑ การหาประโยชน์ส่วนตบและเอ้ือ ประโยชน์ต่อพวกพ้อง ๒ ๓ ๖ (๑)
๒ การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้อง ตามระเบียบ ๒ ๒ ๔ (๒)
๓ กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เบีนไป ตามระเบียบ ๒ ๑ ๒ (๓)



๔ การปฏิบิตงานของเจ้าหน้าท่ีไม่ เน้นไปตามช้ันตอนและ ๑ ๒ ๒ (๔)
ระเบียบ

-๑๒-
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๔

๓

๒ (๓) (๒) (๑)

๑ (๔)

๑ ๒ ๓ ๔ ๔

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ( น เ !̂.!เา0๐ป)

จากแผนภูมิความเส่ียง (ญร  ̂IVใ3[ว) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ 

ความ เสี่ยงด้านการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับ 

ความสำคัญ ของความเส่ียงได้ดังน้ี

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านการทุจริตและ 

ผลประโยชน์ ทับซ้อน

ผลการวิเคราะห์ความเส่ียง ลำดับความสำคัญของความเส่ียง
การหาประโยชน์ส่วนตนและเอ้ือ ประโยชน์ต่อพวกพ้อง ลำดับ ๑ (ปานกลาง ะะะ ๘ คะแนน)
การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ฤกด้อง ตามระเบียบ ลำดับ ๒ (ปานกลาง ๖ คะแนน)
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เน้นไป ตามระเบียบ ลำดับ ๓ (น้อย ะ ๔ คะแนน)



การปฏิบ้ติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่ เป็นไปตามข้ันตอนและ ลำดับ ๔ (น้อย ะ: ๒ คะแนน)
ระเบียบ

จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียง สามารถจำแนกระดับความเส่ียงออกเป็น ๒ ระดับ คือ ปานกลาง และ 

น้อย โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและ 

ผลประโยซน่ทับซ้อน ของเทศบาลตำบลหอคำประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๖๕๖๕ ดังน้ี

-๑๓-

ระดับความ เส่ียง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเส่ียง
ปานกลาง ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการ 

ควบคุม ความเส่ียง
- การหาประโยชน์ส่วนตนและเอ้ือ 
ประโยชน์ต่อพวก พ้อง
- การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ
- กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไป 
ตามระเบียบ

ต่ํา ยอมรับความเส่ียง ■การปฏิบิติงานของเจ้าหน้าท่ีไม, 
เป็นไปตามข้ันตอน และระเบียบ





๖. แผนการดำเนินการเพี่อจัดการความเส่ียงการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน

ปีจจัยท่ีจะ 
เกิด ความ 

เส่ียง

โอกาลและผลกระทบ มาตรการจัดการความเส่ียง ระยะเวลาดาเนินการ ผู้รับ 
ผิดชอบโอ

กาล
ผล
กระ
ทบ

ระดับ
ความ
เส่ียง

ใตรมาส ๑ ใตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔
ต.ค. 
๖๔

พ.ย. 
๖๔

ธ.ค.
๖๔

ม.ค.
๖๖

ก.พ.
๖๖

มี.ค.
๖๖

เม.ย
๖๖

พ.ค.
๖๖

มิ.ย.
๖๖

ก.ค. 
๖๖

ส.ค.
๖๖

ก.ย. 
๖๖

๑. การหา 
ประโยชน์ 
ส่วนตนและ 
เอ้ือ
ประโยชน์ 
ต่อพวก 
พ้อง

๒ ๔ ๘ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บคลากรปฏิน์ติตามนโยบาย เก่ียวกับความ 
โปร่งใส การเสริมสร้าง คุฌธรรม จริยธรรม 
เพ่ีอให้ข้าราชการ ถือปฏิน์ติอย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศ หลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติเก่ียวกับข้อร้องเรียนการละเว้นการ 
ปฏิบติหน้าท่ีและการประพฤติมิชอบ เพ่ีอให้ 
ยึดถือ ปฏิบัติ๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ 
ข้าราชการ และ บุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ๔. ส่งเสริมการมิส่วนร่วม 
ในการ ดำเนินการ ฟ้องกันปราบปรามการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุม และ 
ท่ัวถืงมากย่ิงข้ึนเพ่ีอ ร่วมสร้าง แนวทางและ 
มาตรการในดำเนินการ สร้างจิตสำนึกให้ 
ข้าราชการรังเกียจ การ ทุจริตทุกรูปแบบ 
๔.การจัดทำประกาศและมาตรการ ส่งเสริม 
คุณธรรมและความโปร่งใส ภายในของ เทศบาล 
ตำบลหอคำเพ่ีอป้องกัน การทุจริตในองค์กร 
ใด้แก่ มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 
มาตรการให้มืผู้ส่วนได้ส่วนเสียม ิส่วนร่วม

— ^ ทุกกอง
^-------



-๑๕-

ปีจจัยท่ีจะ 
เกิด ความ 

เสียง

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสียง ระยะเวลาดาเนินการ ผู้รับ 
ผิดชอบโอ

กาล
ผล
กระ
ทบ

ระดับ
ความ
เสียง

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔
ต.ค. พ.ย. 

๖๕
ธ.ค. 
๖๕

ม.ค. 
๖๖

ก.พ. 
๖๖

มี.ค.
๖๖

เม.ย 
๖๖

พ.ค.
๖๖

มี.ย. 
๖๖

ก.ค. 
๖๖

ส.ค. 
๖๖

ก.ย. 
๖๖

๒. การ 
เบิกจ่าย 
งบประมาณ 
ท่ีไม่ ถูกต้อง 
ตาม 
ระเบียบ

๒ ๓ ๖ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บุคลากร ปฎิบีติตามระเบียบการ เบิกจ่าย 
การเงิน และการคลัง อย่าง เคร่งครัด 
๒. มีการจัดทำสรุปผลการใช้จ่าย งบประมาณ 
รายไตรมาสและประจำปี และเสนอให้หัวหน้า 
ส่วนราชการ และ นายกเทศมนตรีรับทราบ ทุก 
คร้ัง
๓. แต่งต้ังหน่วยงานรับผิดชอบการ ตรวจสอบ 
ภายใน ตรวจสอบการเงินการ คลัง การเบิกจ่าย 
งบประมาณ

— ^
ทุกกอง

^ ----

๓. กระบวน 
การ จัดซ้ือ 
จัดจ้างไม่ 
เป็น'ไปตาม 
ระเบียบ

๒ ๒ ๔ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บุคลากร ให้ปฏิบีติตามหลักเกณ1ทํ และแนวทาง 
การจัดซ้ือจัดจ้าง
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ี ผู้รับผิดชอบ 
ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง จัดทำ รายงานสรุปการ 
จัดซ้ือจัดจ้างรายเดือน รายไตรมาส และรายปี 
และเสนอให้ หัวหน้าส่วนราชการ และ 
นายกเทศมนตรีรับทราบทุกคร้ัง 
๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ี ผู้ปฏิบีติงาน 
ด้านพัสดุและบุคลากรท่ี เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง รับรองถึง ความไม่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้ 
เสนองาน ในการจัดซ้ือจัดจ้าง

— ะ̂
กอง
คลัง^ —



-๑๖-

บีจจัยท่ีจะ โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสียง ระ ปะเวลาดาเนินการ ผู้รับ

๓ด ความ โอ ผล ระดับ ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ ผิดชอบ

เสียง กาส กระ ความ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มี.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
ทบ เสียง ๖๕ ๖๔ ๖๔ ๖๖ ๖๖ ๖๖ ๖๖ ๖๖ ๖๖ ๖๖ ๖๖ ๖๖

๔. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราซการ และ 
บุคลากรให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การ จัดข้ัอจัดจ้าง 
๔. การแต่งต้ังประชาขนเข้ามาเป็น 
คณะกรรมการตรวจสอบการจัดช้ือจัด จ้าง 
โดยเฉพาะในข้ันตอนการตรวจรับ งานช้ืองาน
จ้าง

๔. การ ๑ ๒ ๒ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร 
ให้ปฎิบีติตามมาตรการบีองกัน และแกํไช —

ทุกกอง

ปฎิบตงาน ^ -----
ฃอง บีญหาการทุจริตของเทศบาลตำบลหอคำ
เจ้าหน้าท่ีไม่ ๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร
เป็นไปตาม ให้ปฏิบีติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เร่ืองการรับ
ข้ันตอน ของขวัญสินน้ําใจ อย่างเคร่งครัด
และ ๓. จัดทำคู่มือการปฏิบ้ติงานชองแต่ละ ภารกิจ
ระเบียบ งานอย่างชัดเจน

๔, มีการกำกับ ติดตาม ผลการ ปฏิบัติงานชอง
บุคลากรในแต่ละเดือน
๔. ส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการ ติกอบรมใน 
หลักสูตรต่าง  ๆ เพ่ือเพ่ิมพูน ความเโนตำแหน่ง
และงานท่ีปฏิบีติ



ปัจจัยท่ีจะ โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเส่ียง ระยะเวลาดาเนินการ ผู้รับ
เกิด ความ โอ ผล ระดับ ใตรมาส ๑ ใตรมาส ๒ ใตรมาส ๓ ใตรมาส ๔ ผิดขอบ

เสียง กาส กระ ความ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มี.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
ทบ เส่ียง ๖๕: ๖๕: ๖๕: ๖๖ ๖๖ ๖๖ ๖๖ ๖๖ ๖๖ ๖๖ ๖๖ ๖๖

๖. การให้ประขาชนรับเข่าวสาร เสริมสร้าง 
บทบาทของภาคประชาขนใน การตรวจสอบ 
โดยการจัดให้ความรู้ เก่ียวกับเร่ืองกฎระเบียบท่ี
ท้องถ่ิน ดำเนินการ


