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ค ำน ำ 
 เทศบาลต าบลหอค า  อ าเภอเมืองบึงกาฬ  จังหวัดบึงกาฬ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญ
และพบบ่อย นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้  มา
ก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เทศบาลต าบลหอค าอีกด้วย เพื่อบรรลุเป้าหมายตามนโยบาย
ส าคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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บทที ่1 

บทน า 
1.1 หลักการและเหตุผล 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป 
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีก  
เป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)  
เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดบั
ที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 
  เทศบาลต าบลหอค า โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
   การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก          
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่    
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 
 



 
 
 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะ
ท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  สามารถจ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังน้ี 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ         
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลย ีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทัน
ต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่
เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ 
การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง 
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความ
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต าบลหอค า 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนน้ี จะช่วยให้เทศบาลต าบลหอค า ทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน สามารถก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญ
และพบบ่อย นอกจากนี ้ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ 
(Agenda Based) อีกด้วย 
 
 



 
 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

บทที ่2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ 
และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง  ด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถ
ระบุเป็นตัวเลข หรือจานวนเงินที่ชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มากกว่า 1 ครั้งต่อเดือน 
4 สูง ระหว่าง 1-3 เดือนต่อครั้ง 
3 ปานกลาง ระหว่าง 4-6 เดือนต่อครั้ง 
2 น้อย ระหว่าง 7-11 เดือนต่อครั้ง 
1 น้อยมาก ระหว่าง  12 เดือนต่อครั้ง 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม  
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
 
 
 
 



 
 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน  

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน  

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน  

4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L)  1-3 คะแนน  

 
  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก 
การพิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 

 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี ้
ระดับความเสี่ยง  คะแนนระดับความเสี่ยง  มาตรการก าหนด  การแสดงสีสัญลักษณ์  
ต่ า (Low)  1–3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว  

 

ปานกลาง (Medium)  4–8 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความ
เสี่ยง  

สีเหลือง  
 

เสี่ยงสูง (High)  9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม  
 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15-25 คะแนน  มีมาตรการลด และ
ประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง  
 

 

 

 

 

 

 

 

 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  
                      (Likelihood x Impact) 



 

 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

 

  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย  

2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
เทศบาลต าบลหอค า 

  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความ
เสี่ยงในระดับใดในต ารางความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหาร
จัดการก่อน 
  เทศบาลต าบลหอค า จึงก าหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จานวน 4 ประเด็น
หลัก ที่พบการกระท าผิดวินัยข้าราชการพลเรือนที่ได้จากการร้องเรียน กล่าวโทษ และพบเป็นสาเหตุของการ
กระท าผิดวินัยมากที่สุดของเทศบาลต าบลหอค าในรอบ ป ี2559 คือตั้งแต่วันที่ 1  เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 
ถึง 30  กันยายน พ.ศ. 2559 ประกอบด้วย (1) การจัดหาพัสดุ (2) การจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 

ประชุม และสัมมนา (3) การเบิกค่าตอบแทน และ (4) ด าเนินการไม่เป็นไปตามระเบียบ จ านวนผู้กระท า
ความผิดรวมทั้งสิ้น 8 คน จ าแนกเป็น (1) การจัดหาพัสดุ จ านวน 2 คน (ร้อยละ 25) (2) การจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และการจัดงาน จ านวน 6 คน (ร้อยละ 75) (3) การเบิกค่าตอบแทน จานวน 0 
คน (ร้อยละ 0)  
 
 
 
 
 
 

ความรุนแรงของผลกระทบ  



 
 
 
ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนการกระท าผิดฐานไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามกฎหมาย/ระเบียบ 
เดือน 
 

การจัดหาพัสดุ การจัดท าโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 

การเบิกค่าตอบแทน 

มากกว่า 1 ครั้งต่อเดือน 0 0 0 
ระหว่าง 1-3 เดือนต่อ
ครั้ง 

0 0 0 

ระหว่าง 4-6 เดือนต่อ
ครั้ง 

0 0 0 

ระหว่าง 7-11 เดือนต่อ
ครั้ง 

1 1 0 

ระหว่าง  12 เดือนต่อ
ครั้ง 

1 5 1 

รวม 2(22.22) 6(66.67) 1(11.11) 
 
ตารางท่ี 2 วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) เทศบาลต าบลหอค า 
ประเด็น  
ความเส่ียง  

ปัจจัยเส่ียง  
 

วัตถุประสงค์  
 

การประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

(1)  
การจัดหาพัสดุ  

การจัดหาพัสดุ
ไม่เป็นไปตาม
ร ะ เ บี ย บ ที่
เก่ียวข้อง มี
ก า ร แ บ่ ง ซ้ื อ
แบ่งจ้าง และ
แ ส ว ง ห า
ผลประ โยชน์
ส่ ว น ตั ว ใ น
ต าแหน่งหน้าที่  
 

เพื่อให้การจัดหาพัสดุภาครัฐ
โดยการ ซ้ือ จ้าง เช่ า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธีอ่ืนใด
ให้ ส อดคล้ อ ง กับปร ะกาศ 
ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และมติ
คณะ รั ฐ มนต รี ที่ เ ก่ี ย วข้ อ ง
รวมถึง  
ด า เ นินการตามเกณฑ์กา ร
ประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity 

1 1 1  
(ต่ า)  

4 



and Transparency 
Assessment : ITA)  

 
 
 
ประเด็น  
ความเส่ียง  

ปัจจัยเส่ียง  
 

วัตถุประสงค์  
 

การประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

(2)  
การจัดทา
โครงการ
ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน 
ประชุม และ
การจัดงาน  

การจัดท า
โครงการ
ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน 
ประชุม และ
การจัดงาน 
เป็นเท็จ และ
ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่
เก่ียวข้อง  
 

เพื่ อ ให้ การ จัดท า โครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และการจัดงานถูกต้องไม่ให้
เกิดการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิ
ควรได้โดยชอบ ตามกฎหมาย  

1 5 5  
(ระดับปาน
กลาง)  

3 

(3)  
การเบิก
ค่าตอบแทน  

เบิก
ค่าตอบแทน
การปฏิบัติงาน
นอกเวลา
ราชการและใน
วันหยุดราช 
การ
ค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงาน
ให้กับหน่วย
บริการในสังกัด 
ทต.หอค า ค่า
เบี้ยเลี้ยงและ
เงินเพิ่มส าหรับ
ต าแหน่งที่ ไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบที่
เก่ียวข้อง  
 

เพื่อให้เบิกค่าตอบแทน  
กา รป ฏิ บั ติ ง าน นอ ก เ ว ล า
ราชการค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงาน ค่าตอบแทนหรือ
ปฏิบัติงาน ค่าเบี้ยเลี้ยงและ
เงินเพิ่มสาหรับต าแหน่ง  
เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง
ไ ม่ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร แ ส ว ง ห า
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ตั ว ใ น
ต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดย
ชอบตามกฎหมาย  

1 2 2 
(ต่ า) 

4 

 



 
 
 
 
2.3 กำรจัดท ำแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) 

 
 

 
 
 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 

 
6 
(2) 

8 10 

1 1 
(1) 

2 
(3) 

3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย  
 

  จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับ
ความส าคัญของ ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตามตารางที่ 3 
 
ตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  

จัดลาดับความส าคัญของความเสี่ยง  
 

การจัดหาพัสดุ  ล าดับ 4 (ต่ า = 1 คะแนน)  
การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
การจัดงาน 

ล าดับ 3 (ปานกลาง = 5 คะแนน)  
 

การเบิกค่าตอบแทน  ล าดับ 4 (ต่ า = 1 คะแนน)  
 
  จากตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน เทศบาลต าบลหอค า น าผลที่ได้มาก าหนดมาตรการ วิธีการควบคุมเพื่อป้องกัน หรือลด
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดท าตัวช้ีวัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ 

ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 

ความรุนแรงของผลกระทบ  

ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 



พ.ศ.๒๕๖๐ระดับหน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลหอค า ก าหนดประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ใน
มิติภายนอก การประเมินประสิทธิผล ตัวช้ีวัดที่ 1 ภารกิจหลักของเทศบาลต าบลหอค า  
 
 
 ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑ ระดับความส าเรจ็ของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนกัในการบรรลเุป้าหมาย ตามภารกจิหลัก/
แผนปฏิบัตริาชการของหน่วยงาน หรืองานประจ าตามหน้าที่ตามปกต ิ(Function Based)  
 ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒ ระดับความส าเรจ็ของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนกัในการบรรลเุป้าหมาย ตามนโยบาย
ส าคัญเร่งด่วนหรือภารกจิที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based)  
 ตัวช้ีวัดที่ ๑.๓ ระดับความส าเรจ็ของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนกัในการบรรลเุป้าหมายในการด าเนินงาน
ตามภารกิจพื้นที ่(Area Based)  
 ดังนั้น ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒ ระดับความส าเรจ็ของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้าหนักในการบรรลุเป้าหมายตาม
นโยบายส าคัญเรง่ด่วนหรอืภารกจิที่ได้รบัมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) นายกเทศมนตรีต าบลหอค า 
(นายวรกฏ  ศรีแก่น) จึงก าหนด  
 1. มาตรการส าคัญเรง่ด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทจุริต การบริหารงานทีโ่ปร่งใส ตรวจสอบได ้
และการแก้ไขปัญหาการกระทาผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รฐัที่เปน็ปัญหาส าคัญและพบบ่อยใน 2 ประเด็น คือ (1) 
การจัดหาพสัดุ (2) การจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และการจัดงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 ต่อไป  
 2. น าประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาจัดท าคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เทศบาลต าบลหอค า ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ต่อไป 
  


